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Evaluation im Epizentrum der
Politik:

Wie kann Evaluation fUr das
Parlament «unabhangig» sein?
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28. August 2026
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Die Parlamentarische Verwaltungskontrolle (PVK)

» Evaluationsdienst der Bundesversammliung
e Im Auftrag der GPK

« Studien zur Rechtmassigkeit, Zweckmassigkeit und Wirksamkeit
der Tatigkeiten der Bundesbehodrden

« Evaluationen auf Antrag anderer parlamentarischer Kommissionen
maoglich

 Durchschnittlich Abschluss von drei Evaluationen pro Jahr

* Interdisziplindres Team von 7 Personen plus Stagiaire



KUrzlich abgeschlossene Evaluationen

 Planung von Bahninfrastrukturvorhaben
* Honorarkonsulate

« System der nebenamtlichen Richterinnen
und Richter
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Einflussnahme vs. Unabhangigkeit im Kontext der
Evaluationen der PVK

Art. 10 Parlamentsverwaltungsverordnung
« PVK fuhrt im Auftrag der GPK Evaluationen durch.
« PVK ist in der Bearbeitung ihrer Auftrage unabhangig.

« Grundung als ,wissenschatftlicher Dienst™ der GPK.

« Anspruch auf wissenschaftliche Qualitat und evidenzbasierte

Analyse ist nicht explizit verankert, |asst sich aber aus dem Begrift
,Evaluation” ableiten.
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Ausrichtung der Evaluation — Projektskizze

Inhalt

« (Gegenstand der Evaluation

« Evaluationsfragen

« Methoden, Zeitplan, Budget bei externem Auftrag
In der Regel mit Untersuchungsvarianten

£ Entscheid der GPK

Votacom: Auswahl der Ausrichtung aus zeitlichen Granden und
aufgrund methodischer Uberlegungen

eite



FIUsterrunde

Ausrichtung der Evaluation

Wo handelt es sich um legitime
Mitwirkung des Auftraggebers im
Evaluationsprozess — und wo beginnt
eine problematische Einflussnahme?

Wo liegen Spannungsfelder zwischen
wissenschaftlichem Anspruch und
politischer Relevanz einer Evaluation?
Ist dies beim Auftraggeber Parlament
anders als bei der Verwaltung?
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DurchfUhrung

Rechtliche

>

Grundlagen

* Weisungen * Bundesrat « Abstimmungs- * Meinungs-
N « Strategien  Bundeskanzlei buchlein bildung
L « Prozesse - Departemente » Offentliche Stimmburger-
0 « Verschiedene Ausserungen innen- und
2 K . Post il blirger
L] onferenzen osts soziale
o0 Medien

N y N / N y N

Methoden: Dokumentenanalyse, Interviews, Fallstudien, statistische
Analysen und externe juristische Begleitung
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DurchtUhrung — Einflussnahme

Regel: Keine Konsultation und keine Information der GPK Uber
Erkenntnisse wahrend der Durchfuhrung

Ausnahme: Einbezug der GPK bei der Fallauswahl
Ziel: Falle klaren, die éffentlich in der Kritik standen

Steuerung durch PVK: Typisierung der Falle (Kritik, Departement,
Rechtsform und Intensitat der Kampagne) und Vorauswahl

Entscheid GPK:

Erhdhung der steuerlichen Kinderabzlge
Anderung des Filmgesetzes
Pestizidinitiative
Konzernverantwortungsinitiative
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Wo handelt es sich um legitime
Mitwirkung des Auftraggebers im
Evaluationsprozess — und wo beginnt

D iS kUSSiOn eine problematische Einflussnahme?

Wo liegen Spannungsfelder zwischen
wissenschaftlichem Anspruch und
politischer Relevanz einer Evaluation?
Ist dies beim Parlament anders als bei
der Verwaltung?

DurchfUhrung der Evaluation
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Bericht — ausgewahltes Ergebnis

Kommunikation entspricht den rechtlichen Grundsatzen der
Sachlichkeit, Vollstandigkeit, Transparenz und
Verhaltnismassigkeit — mit punktuellen Ausnahmen

Sachlichkeit T——

VerhaltnlsmaSSIQKGIt 0 EJPD - DFJP - DFGP & @EJPD DFJP DFGP - 18. Nov. 2020

BEISPIEL

Bundesratin Keller-Sutter erklart im @Blickch, weshalb die sog. #KVI
nicht umsetzbar ist: «Der Chef eines mittelgrossen
Pharmaunternehmens sagte mir, er miisste bei einer Annahme 11'000
Lieferanten kontrollieren.» #abst20 ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/a...

Q 12 T n Q 10 i
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Berichtsentwurf — Konsultation der Verwaltung

* «... bei Beitrdgen auf lwitter, die durch die Begrenzung auf \/
140 280 Zeichen...»

* «Der Bundesrat hat bei [...] sachlich, verhéaltnismassig,
transparent und umfassend informiert. [...] Die Fallstudie
und der Schlussbericht der PVK sind den vorstehenden X
Ausfuhrungen entsprechend zu tberarbeiten. »
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Bericht — politische Verarbeitung

« Bericht der PVK kann nicht durch GPK abgeandert werden
« PVK préasentiert Bericht in der GPK und beantwortet Fragen
« GPK diskutiert und gewichtet die Ergebnisse

« GPK erstellt eigenen Bericht mit Empfehlungen

« GPK beschliesst die Verottentlichung des Berichts der PVK

eite 14
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Bericht — Nutzung |

U Schweizerische Eidg haft «$Se-seal» “PIQrCodes;

Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Schweizerische Eidgenossenschaft «$$e—scal» <<$$QI'C0dC>>
Confédération suisse Confederaziun svizra

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Behordenkommunikation vor Abstimmungen Behtndenkommupikation var Ahstmmmgen
Bericht der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle Bericht der Geschiiftspriifungskommission des Nationalrates
zuhanden der Geschiiftspriifungskommission des Nationalrates

vom 21. November 2023
vom 19. Juni 2023

-

L . :

E Die f}uff?ssq_ng.en der DePart?me.“te Zu cner Empfehlung 4 — Grenzen der Kommunikationstdtigkeit der Behdrden vor Abstimmun-
) verhiiltnismiissigen Kommunikation und zur gen

— Grenze zwischen Information und Ka mpagne Die GPK-N lddt den Bundesrat ein, in den Grundsitzen der Behérdenkommunikation
L sind unterschiedlich vor Abstimmungen den Umfang bzw. die Grenzen der zuldssigen Information festzu-
m legen. Er beachtet dabei den Grundsatz der Verhiltnismissigkeit.

24 November 2024
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Bericht — Nutzung |l und Kritik

Und was sagt der Bundesrat?

Der Bundesrat nimmt Empfehlung 4 deshalb teilweise an und wird die BK damit be-
auftragen, ithr Merkblatt vom 25. August 2021 zu den Grundprinzipen der Information
vor Abstimmungen bis Herbst 2024 dahingehend zu prizisieren, dass es konkretisiert,
welche Titigkeiten die Grenze zur Kampagne liberschreiten und gegen den gesetzli-
chen Informationsauftrag verstossen wiirden.

Der Bundesrat stellt fest, dass die GPK sich in ihrer Kritik an der Behordenkom-
munikation vor Abstimmungen in erster Linie auf die Analyse von vier einzelnen %
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Abstimmungsvorlagen stiitzt, bei denen die behordlichen Informationen zu 6f-

(] O

kommunikation mitzuberticksichtigen. Der Bundesrat bedauert deshalb, dass die
PVK nicht analysiert hat, ob und bei welchen Abstimmungsvorlagen solche Kri-
tik unter Umstidnden zu Unrecht erfolgte.
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Diskussion

Bericht

Welche Nutzung von
Evaluationsergebnisse im politischen
Prozess ist legitim und welche nicht?

Welche Schutzmechanismen sind zentral
fur die Unabhangigkeit von Evaluationen im
politischen Kontext?
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Fortsetzung folgt...

Jans und Parmelin unter Druck

Geheimes Papier bringt Bundesrat kurz vor
Abstimmung in Bedrangnis

Ein internes Merkblatt warnt vor Behérdenpropaganda vor Abstimmungen.
Im Fall Beat Jans erklart die Bundeskanzlei die Regeln plotzlich fiir
unverbindlich. Einen «Ruffel» soll es trotzdem gegeben haben —eine
Spurensuche.

Petar Marjanovic, Bern
Pl @ 26.05.2026,04:30 - < 28.06.2026,18:26

Es ist nur drei Seiten lang, aber politisch brisant: In einem internen Merkblatt halt
die Bundesverwaltung fest, wie der Bundesrat vor Abstimmungen informieren darf
—und wo Behordeninformation zur Propaganda wird. Genau dieses Papier wird nun
im Streit um Beat Jans zum Problem fur die Regierung.
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Herzlichen Dank fur |hr Interesse

parlament.ch/de/pvk


https://www.facebook.com/Schweizer-Parlament-Parlement-suisse-Parlamento-svizzero-345958796467/
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