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Entre savoir et intereéets :
Le lobbying comme influence épistémique




La personne - le sujet

Depuis 10 ans, direction du programme
bilingue CAS Public Affairs & Lobbying a
la HEG Arc Neuchatel, a la HEG Fribourg et a
la BFH Wirtschaft.
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Les réflexions présentées aujourd’hui
reposent sur une expertise de reseau
(échanges continus avec des responsables
des Public affairs).

y

canfl TR

1l

. »
4=,
N
g
-
é |

l s

—l?‘_:a”' 7




Entre savoir et intereéets :
le lobbying comme influence épistémique

Agenda

1. Point de départ / objectif de la réflexion
Public affairs / lobbying
Communauteés épistémiques

Lobbying et communautés épistémiques
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Réflexions conclusives




1. Point de départ

— L’influence politique est normale et s’exerce partout.

— L’attention se porte généralement sur les processus pré-parlementaires et
de démocratie directe lors de la mise a ’'agenda (Agenda setting)
(«legislative lobbying»).

— Nous disposons de nombreuses connaissances (tant académiques que
pratiques) sur le lobbying dans le cadre de ’Agenda setting, notamment
dans les phases de formulation et de définition du probleme, de prise de
décision et de mise en ceuvre.

— En revanche, nous savons relativement peu de choses sur la mise en ceuvre :
I’'influence politique qui s’exerce apres le processus parlementaire (par
exemple lors de I’élaboration des ordonnances ou de |I’évaluation)



1. Objectif de la réflexion

— Qui fait du lobbying ?
— Comment le lobbying est-il pratiquée ?
— La professionnalisation des lobbyistes

— La maniere dont les lobbyistes percoivent leur propre réle

L’ensemble de ces réflexions repose sur dix années d’observation d’environ

80 participant-e-s au CAS Public Affairs & Lobbying depuis 2017.




2. Public affairs / lobbyin

,Le lobbying designe la représentation d’intéeréts politiques et
I'influence exercee par ces interéts sur les processus de décision
politique.”

Source: Sager/ Asticher / Pleger

Cette définition est remarquable, car elle associe deux éléments:
> La représentation d’intérets (représentation d’intérets politiqgues)

> L’'influence (influence sur les processus de décision politique)
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2. Publil

La représentation populaire
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2. Public affairs / lobbying
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Bedeutung eines Frihwarnsystems:
je friiher umso effektiver

Celui qui ne commence a faire du
lobbying que dans la salle des pas
Mitarbeitende zustindiges Amt perdus est déjé trop tard... ...
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REPRESENTATION D’INTERETS ET INFLUENCE
(Lobbying / Public Affairs)

Les acteurs défendent leurs intéréts tout au long des processus décisionnels politiques.
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Influence sur les décisions politiques, les lois, les programmes,
les réglementations et la répartition des ressources.




3. Communautes épistémiques

« Réseaux transnationaux d’expert-e-s disposant d’'une expertise
reconnue -> influence politique

« Valeurs, conceptions de la causalité et criteres de validité des
connaissances partagés

« L’influence s’exerce principalement par I’expertise et I'autorité
epistémique, plutot que par des intéréts mateériels ou le
pouvoir politique.

« Les communautés épistémiques se distinguent a la fois des
communauteés scientifiques et des groupes d’intéréts
classiques.

Epistemische Gemeinschaften nach Peter M. Haas (1992)



4. Lobbying et communautes épistémiques

 Une perspective analytique complémentaire (contrairement aux
public affairs & lobbying)

« La recherche classique sur le lobbying analyse principalement
comment les intéréts organisés influencent les décisions
politiques.

« L’approche des communautés epistéemiques intervient en
revanche a un stade plus en amont du processus politique. Elle
ne demande pas en premier lieu qui influence les décisions,
mais qui détermine la maniere dont les problemes politiques
sont compris et quels savoirs sont considérés comme
legitimes.



4. Lobbying et communautés épistémiques

Dans l'idéal, le lobbying / les public
affairs et les communautés
épistémiques sont clairement distincts
(voir tableau comparatif).

Dans la réalité, cette distinction est
beaucoup moins nette. Les
responsables des public affairs /
lobbyistes se considéerent souvent
comme relevant des deux logiques et
sont profondément convaincus qu’ils
apportent leur expertise au processus
politique.

Lobbying / public affairs

Représentation d’intéréts
organisés

Influence sur les décisions
politiques

Ressources, acces et
réseaux

Représentation
stratégique des intéréts

Communautés épistémiques

Production et légitimation des
savoirs

Influence sur la définition des
problémes et des modeles de
solution

Expertise, autorité scientifique et
cadres de connaissances
partagés

Construction des données
probantes et de la légitimité
politique



Du représentant d’intéréts a I'expert — un continuum

Entre politique d’intéréts (lobbying) et expertise — souvent fluide, rarement évident

POLITIQUE D’INTERETS CLAIRE ZONE GRISE / ESPACE DE TRANSITION EXPERTISE CLAIRE
Objectif : influencer des décisions Objectif : combiner la défense d’intéréts Objectif : contribuer au bien commun
dans son propre intérét et la contribution a une meilleure régulation par des connaissances
hQ—Q O O—Oﬁ
1. Représentation ouverte 2. Défense d’intéréts 3. Conseil et dialogue 4. Expertise avec prise en 5. Expertise indépendante
d’intéréts avec arguments orientés solutions compte du contexte d’intéréts
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5. Réflexions conclusives pour la SEVAL

— Le rapprochement entre communautés épistémiques, lobbying
et public affairs ouvre une nouvelle perspective sur I'interface
entre expertise, données probantes et influence politique.

— Les acteurs de ce « milieu » se considerent souvent moins
comme des représentants d’intéréts que comme des expert-e-s.

— Il est impossible de faire abstraction de ces expert-e:s : leur
savoir-faire et leur expertise sont indispensables



Les communautés épistémiques comme fondement du lobbying et de I'influence politique

PRODUCTION ET LEGITIMATION
DES CONNAISSANCES

(Communautés épistémiques)

L

Les communautés épistémiques produisent,
valident et légitiment des connaissances.

¢ Croyances normatives communes
* Conceptions causales communes

=

MODELE A TROIS NIVEAUX :

TRADUCTION ET PREPARATION
STRATEGIQUE

(Médiation des savoirs)

2

Les connaissances sont traduites en récits
politiques, arguments et éléments de preuve
et préparées pour les arénes politiques.

» Cadrage et définition des problémes
» Sélection et interprétation des preuves

=

REPRESENTATION DES INTERETS
ET INFLUENCE
(Lobbying / Affaires publiques)

(3

Les acteurs défendent des intéréts le long
du processus décisionnel politique.

* Activités directes de lobbying

» Contacts avec les responsables politiques
et I'administration

R ¢ Critéres communs de validité des connaissances « Développement d'options de politique publique o e s liabons
- * Projet politique commun * Construction d'alliances et de réseaux et auditions

: » Travail de communication et campagnes
I
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I ACteUI’S . ACteu.I'S . y - ’ Acteurs -

| Chercheur-'etjlse-st, expert-e-s, Con.selller-ere-s pf‘)lltl'ques, thar)k tank.s, Entreprises, associations professionnelles,
: réseaux spécialisés, commissions, cabm.ets. de conseil, .reseaux d’évaluation, ONG, fédérations professionnelles,

| organisations internationales, think tanks associations professmnn.elle.s, syndicats, services d'affaires publiques

| spécialistes en communication
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| Résultat : Connaissances d'expertise partagées, Résultat : Récits politiquement pertinents, Résultat : Influence sur les décisions politiques,
: définitions des problémes, éléments de preuve, propositions de prolitiques, arguments fondés sur lois, programmes, réglementations,

| principes directeurs, modeles de solution des preuves, recommandations d'action répartition des ressources
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: s DECISIONS POLITIQUES ET MISE EN CEUVRE

: l l l Lois, stratégies, programmes, réglementations, décisions budgétaires,

I e, arrangements institutionnels, débats publics

I
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RETROACTION ET PROCESSUS D’APPRENTISSAGE

Expériences, évaluations et nouvelles données probantes influencent

les connaissances, les stratégies et les intéréts
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FACTEURS
DE CONTEXTE
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Systéme institutionnel

Culture politique

Médias et opinion
publique

Répartition du pouvoir
et des ressources

Conditions-cadres
internationales
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Message clé

L’influence politique ne résulte pas seulement de la
représentation d’intéréts, mais aussi de la définition de
ce qui est considéere comme un savoir valide.



Trois theses (a discuter)

These 1

Le « lobbying suisse » se |légitime fortement par I’expertise, mais
bien entendu aussi par la représentation d’intéreéts.

These 2

Aujourd’hui, réussir son lobbying signifie devenir partie prenante
d’'une communauté épistémique.

These 3
La véritable compétition porte sur I'autorité épistémique.
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