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lllustratives Beispiel als Ausgangspunkt:

Forderung von energieeffizienten Induktions-Kochherden
durch das BFE (Forderprogramm ProKilowatt)

Subvention
durch
ProKilowatt
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e
Definition von Mitnahmeeffekten

Zahlung von Subventionen [...], bei denen auch ohne
zusadtzlichen Anreiz teilweise oder in vollem Umfang die
gewilnschte Verhaltensanderung bereits vorgelegen hatte.

(Quelle: Steffen Minter, Artikel «Mitnahmeeffekt», in: Gabler Wirtschaftslexikon)

» Vereinfacht: Auszahlung von Fordergeldern fur Wirkungen,
welche auch ohne die Fordergelder eingetreten waren

Alkuin Kolliker (EFK) — Mitnahmeeffekte verstehen und erfassen — SEVAL-Kongress, Methodenatelier 10 — Fribourg, 3. September 2020 4



o u [ [ ™
EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE 1 D efl n Itl o n u n d Kate o rl e n
CONTROLE FEDERAL DES FINANCES f n g
CONTROLLO FEDERALE DELLE FINANZE
SWISS FEDERAL AUDIT OFFICE

WWW.EFK.ADMIN.CH

Bemerkungen zur Verwendung des Konzepts
» Im politischen Diskurs oft verwendet

» In Politikevaluationen ofter thematisiert

» Fixfertiges Lehrbuchwissen fehlt
>

Wissenschaftliche Beschaftigung mit Mithahmeeffekten ist
verzettelt uUber verschiedene punktuelle Publikationen
(v.a. Okonomie / Politikwissenschaft)

» Konzept v.a. im deutschsprachigen Raum verbreitet
(genau entsprechende Begriffe fehlen im Engl. / Frz.)
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Vollstandige vs. partielle Mitnahmeeffekte

= Vollstandige Mithahmeeffekte: Die geforderte Aktivitat hatte
ohne Subvention genau gleich stattgefunden

= Partielle Mitnahmeeffekte: Die geforderte Aktivitat hatte ohne
Subventionen teilweise stattgefunden
(spater, in geringerem Umfang, in anderer Art)
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Mitnahmeeffekt in Bezug auf was? — Drei Perspektiven

= Mitnahmeeffekt bzgl. Anzahl geforderte Falle
Beispiel: 2 von 10 Projekten (20%) waren auch ohne
Subvention verwirklicht worden

= Mitnahmeeffekt bzgl. Kosten (Subventionsgelder)
Beispiel: 400°000 CHF von 1 Mio. CHF Subventionsgeldern
(40%) gingen an jene 2 (von 10) Projekte, welche auch ohne
Subventionen verwirklicht worden waren

= Mitnahmeeffekt bzgl. Wirkungen (Ziele der Subvention)
Beispiel: 300 MWh von 600 MWh Stromeinsparungen (50%)
wurden von jenen 2 von 10 Projekten ausgewiesen, welche
auch ohne Subventionen verwirklicht worden waren
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Unterscheidung von Subventionen nach Zielen
(vgl. dazu auch «Leitfaden zur Subventionsberichterstattung in Botschaften» der
Eidgendssischen Finanzverwaltung EFV)

a. Regulierung des Verhaltens

b. Umverteilung von Ressourcen
(insb. aus sozialpolitischen Grunden, z.B. im AHV-Bereich)

» Mitnahmeeffekte im Sinne der weiter oben verwendeten
Definition sind primar bei Subventionen zur Regulierung des
Verhaltens relevant
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Subventionsgesetz (SuG):
Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit / Wirksamkeit

Art. 1 Zweck

I Dieses Gesetz stellt sicher, dass Fianzhilfen und Abgeltungen 1m gesamten Be-
reich des Bundes nur gewihrt werden, wenn sie:

a. hinreichend begriindet sind;
b.  ihren Zweck auf wirtschaftliche und wirkungsvolle Art erreichen;

c. emnheitlich und gerecht geleistet werden;

> Subventionen sollen wirksam und wirtschaftlich sein

» Mitnahmeeffekte schmalern die Wirkung und damit auch die
Kosten-Wirksamkeit (Wirtschaftlichkeit) von Subventionen
direkt proportional
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Bedeutung von Subventionen im Bundeshaushalt 2017
(Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung, Ausgabenpolitik)

= Gesamtausgaben Bund: 68,3 Mrd. Fr. (100%)

* Subventionen Gesamtbund: Verteilung der Subventionen auf die
39,7 Mrd. Fr. (58%) Aufgabengebiete
(5,9% des BIP der CH)

2% m Soziale
47% Wohlfahrt

= Knapp die Halfte davon 7%

(47%) im Bereich -
«Soziale Wohlfahrt» \

15%

® Bildung und
Forschung

= Verkehr
= Landwirtschaft
Bez. zum

Ausland

Ubrige

17%
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Situationen mit erhohten Risiken von Mithahmeeffekten

= Unklare Ziele der Subvention: Ohne klare Ziele konnen
Mithahmeeffekte weder identifiziert noch reduziert werden

= Zu grosszugige Forderbedingungen: Ausgestaltung der Subvention
gemass «Giesskannenprinzip»

> Fehlen von Forderbedingungen zum Ausschluss von Empfangern, welche die
geforderte Massnahme auch ohne Subvention durchfiihren wiirden

= Projektentscheid vor Forderentscheid (und ohne sichere Aussicht
auf Subventionen)

= Unrealistische Annahmen / fehlende Informationen zum Verhalten
der Empfanger ohne Subventionen

= Anderung der Voraussetzungen im Zeitverlauf

> Beispiel: Subventionierte energieeffiziente Produkte wie etwa LED-Lampen
werden rentabler und verbreiten sich auch ohne weitere Subventionen
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Okonomische Perspektive:
Einfluss von Preiselastizitaten auf Mitnahmeeffekte

= Preiselastizitat: Wie stark reagieren Angebot und Nachfrage
auf Preisanderungen?

= Subventionen senken den Preis bei subventionierten
Produkten / Investitionen

= Wenn Angebot und Nachfrage stark (elastisch) auf
Preissenkung reagieren, dann wirkt die Subvention gut, und
Mitnahmeeffekte sind relativ gering.

= Wenn Angebot und Nachfrage schwach (unelastisch) auf
Preissenkung reagieren, dann wirkt die Subvention wenig,
und Mitnahmeeffekte sind relativ hoch.
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Grundprinzip zur Erfassung von Mithahmeeffekten:
Vergleich mit Referenzentwicklung

Zur Erhebung von Mitnahmeeffekten wird verglichen:
a. Entwicklung mit Subvention («Forderszenario»)

b. Entwicklung ohne Subvention («Referenzszenario»)

» Differenz zwischen (a) und (b) entspricht Wirkungen der
Subvention (zusatzliche / «additionale» Wirkungen)

» Erhebung eines moglichst realistischen Referenzszenarios
ohne Subvention => Kernelement der Erfassung von
Mitnahmeeffekten
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Wie kann die Referenzentwicklung erhoben werden?

Drei Optionen fur Vergleich Referenz- / Forderszenario:

= Tatsachliches Verhalten von unterschiedlichen Personen
mit / ohne Erhalt von Subventionen (=> Querschnittvergleich)

= Tatsachliches Verhalten von gleichen Personen vor / nach
Erhalt von Subventionen (=> Langsschnittvergleich)

= Vergleich zwischen tatsachlichem Verhalten einer Person mit
Subvention und abgefragtem hypothetischen Verhalten der

dgleichen Personen ohne Subvention (oder umgekehrt: Vergleich
tatsachliches Verhalten ohne Subvention vs. hypothetisches
Verhalten mit Subvention)
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Einzelne Methoden zur Erfassung von Mithahmeeffekten

= Befragungen zum Verhalten (mittels Umfragen oder Interviews;
Subventionsempfanger, abgelehnte Antrage, Nicht-Antragsteller)

= Statistische Analyse (z.B. von Daten zum tatsachlichen
Verhalten von Gruppen mit / ohne Subventionen: Quasi-
Experimente)

= Dokumentenanalyse (Analyse von Forderbedingungen,
Subventionsantragen, negativen Forderentscheiden)

= Rentabilitatsberechnungen (zur geforderten Massnahme
mit / ohne Subventionen)

= Mikrookonomische Analyse (insb. zum Einfluss der
Subventionen auf Angebot / Nachfrage nach den subventionierten
Produkten: «elastische» oder «unelastische» Reaktion?)
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Hatten Sie ein entsprechendes Projekt auch ohne
Forderung durch ProKilowatt umgesetzt? (N=113)

50%
Keine ME ME = Mithahmeeffekte
40% Partielle ME
30%
18%
9]
20% 40% Vollstandige ME
7%
10%
11% 12%
0%
Nein Ja, aberin anderer Ja, genau gleich  Weiss nicht/k.A.
Form
weniger umfangreich spater & weniger umfangreich spater
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Wirkung von Subventionen bei Forderung von Produkten

Preis Subventionsgelder mit
Subventionsgelder ohne Wirkung (minimal .
Wirkung auf Entscheide  potwendiger Betrag) Angebotskurve vor Subvention
=> Mitnahmeeffekt Typ A

_~ Angebotskurve nach Subvention
~#“  (verschiebt sich nach unten)

L
Preis exkl. Subvention ’ ’|’ Héhe der
(Preis vor Subvention) | ~»»~ Subvention
! (einheitlich)
Preis inkl. Subvention ¥
-
&”’
’/
’/
’/
’/
Ptad Subventionsgelder iiber minimal Nachfragekurve
,;" notwendigen Betrag hinaus
g => Mithahmeeffekt Typ B
| » Men
®-——--- > enge

Menge vor / nach Subvention (M, M’)
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Moglichkeiten und Grenzen bei der Erfassung von
Mitnahmeeffekten

= Mitnahmeeffekte selbst konnen nicht im engeren Sinn
zuverlassig gemessen, sondern hochstens geschatzt werden

= Hingegen konnen einzelne Indikatoren fur Mitnahmeeffekte
gemessen werden (z.B. quantitative Resultate von
Befragungen)

= Aussagen aus Befragungen konnen zu quantitativen
Angaben zu Mitnhahmeeffekten fuhren, allerdings bei
eingeschrankter Verlasslichkeit

= Eine Kombination mit anderen Methoden kann helfen, die
Resultate plausibler und robuster zu machen (Triangulation
mit quantitativen und qualitativen Angaben)
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Mogliche Massstabe zur Beurteilung von
Mitnahmeeffekten

= Beurteilung anhand individueller Ziele der Subvention
= Beurteilung anhand genereller (absoluter) Schwellenwerte

= Beurteilung im Vergleich zu anderen Subventionen
(vgl. z.B. Schatzungen zu Mitnhahmeeffekten bei verschiedenen
Forderprogrammen im Energiebereich in Rieder & Haefeli 2008)
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Beispiel: Vorgaben fur Wettbewerbliche Ausschreibungen
fur Stromeffizienzmassnahmen gemass
Energieverordnung Art. 20

Art. 20 Berticksichtigung und Auswahl
I Fiir Forderbeitrdge werden nur Projekte und Programme beriicksichtigt, die:

a. die Bedingungen fiir die Teihlahmk am Ausschreibungsverfahren erfiillen;
und

b. ohne Forderbeitrag nicht realisiert wiirden.
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Wie konnen Mitnahmeeffekte reduziert werden?

(ausgewahlte mogliche Massnahmen auf Stufe Konzeption der Subvention,
teilweise in Anlehnung an Rieder & Haefeli 2008, S. 63-65)

= Ziele der Subvention prazisieren

= Informationen uber Zielgruppen und geforderte Aktivitat nutzen:
Zusatzliche Kenntnisse uber Verhalten und Wirkungen mit / ohne
Subvention (realistische Referenzszenarien) helfen, die
Forderbedingungen gezielter auszugestalten

= Gezielte Forderkriterien formulieren: Ausschluss von Forderung
bzw. Reduktion von Beitragssatzen, soweit die Forderung keine
bzw. nur eine reduzierte zusatzliche Wirkung erzielt

= Preiselastizitaten berucksichtigen: Vorsicht bei Subventionierung
von Produkten mit geringer Reaktion von Angebot und Nachfrage
auf Preisanderungen (geringe Preiselastizitat)

Alkuin Kolliker (EFK) — Mitnahmeeffekte verstehen und erfassen — SEVAL-Kongress, Methodenatelier 10 — Fribourg, 3. September 2020 24



EIDGENGSSISCHE FINANZKONTROLE [ |
CONTROLE FEDERAL DES FINANCES
CONTROLLO FEDERALE DELLE FINANZE
SWISS FEDERAL AUDIT OFFICE

WWW.EFK.ADMIN.CH

Definition und Kategorien von Mitnahmeeffekten
Bedeutung und Auftreten von Mitnahmeeffekten
Erfassung von Mitnahmeeffekten

Beurteilung und Reduktion von Mitnahmeeffekten
Fazit

Mogliche Diskussionsfragen

a O D=

Alkuin Kolliker (EFK) — Mitnahmeeffekte verstehen und erfassen — SEVAL-Kongress, Methodenatelier 10 — Fribourg, 3. September 2020 25



EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE 5 F M t
CONTROLE FEDERAL DES FINANCES [ az I
CONTROLLO FEDERALE DELLE FINANZE
SWISS FEDERAL AUDIT OFFICE

WWW.EFK.ADMIN.CH

» Mitnahmeeffekte bedeuten einen unwirksamen und unwirtschaft-
lichen Einsatz von Subventionsgeldern, weil die geforderten
Wirkungen auch ohne Subvention eingetreten waren

» Fur die Erfassung von Mitnahmeeffekten stehen mehrere Methoden
zur Verfugung (Befragungen, statistische Analysen,
Dokumentenanalysen, Rentabilitatsberechnungen,
mikrookonomische Analysen)

» Die Beurteilung der Mitnahmeeffekte kann anhand von individuellen
Zielen / allgemeinen Zielvorgaben / Vergleichen mit anderen
Subventionen erfolgen

» Zur Vermeidung von Mithahmeeffekten sind insbesondere klare
Ziele, Informationen uber das Verhalten der Adressaten und darauf
ausgerichtete geeignete Forderkriterien wichtig

» Erfassung, Beurteilung und Vermeidung von Mithahmeeffekten
sind wichtig, aber meist herausfordernd
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= Haben Sie kritische Bemerkungen zur Prasentation?
(Lucken, Unklarheiten, Unstimmigkeiten, etc.)

= Haben Sie selbst Erfahrungen gemacht mit der Erfassung,
Beurteilung und Reduktion von Mithahmeeffekten?

= Welche Erfahrungen haben Sie gegebenenfalls mit einzelnen
Methoden zur Erfassung von Mitnahmeeffekten gemacht?

= Wie schatzen Sie selbst die Notwendigkeit und die Moglichkeiten in
Bezug auf die Erfassung und Reduktion von Mithahmeeffekten ein?

=  Welche Aspekte von Mithahmeeffekten mochten Sie noch weiter
diskutieren?

= Wo sehen Sie Handlungsbedarf in Bezug auf die Weiterentwicklung

der Evaluation von Mithahmeeffekten (z.B. Konzepte / Theorie,
Methoden zur Erfassung / Beurteilung / Reduktion von Mitnahmeeffekten,
Meta-Evaluation von Mithahmeeffekten)
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