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1. Ausgangslage

Am 28. September 2018 wurde das Postulat Reynard 18.4048 «Sexuelle Belastigung. Wir brauchen endlich
verlassliche Zahlen Uber dieses Problem» eingereicht (https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20184048). In seinem Antrag vom 21. November 2018 hat sich der Bundesrat fur die
Annahme des Postulats ausgesprochen. Am 19. Marz 2019 wurde das Postulat vom Nationalrat
angenommen.

Das Postulat verlangt einen Bericht zu Ausmass und zur Entwicklung sexueller Belastigungen in der Schweiz
am Arbeitsplatz und im 6ffentlichen Raum.

Das EDI wurde vom Bundesrat mit der Erstellung des Berichts beauftragt. Die Federflihrung liegt beim
Eidgendssischen Biro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann EBG.

2. Ziel und Inhalt des Auftrags

Ziel des Auftrags ist die Erstellung einer Ubersicht und eine Metaanalyse zu den bestehenden Daten zu
sexuellen Belastigungen in der Schweiz. Auf dieser Grundlage soll eine Einordnung des Ausmasses und
der Entwicklung des Problems erfolgen. Als Fazit sollen allféllige Datenliicken ausgewiesen und
Empfehlungen fir die statistische Erfassung des Phdnomens formuliert werden.

21 Grundlagen

Es bestehen in der Schweiz regelmassig und punktuell erhobene statistische Daten zu sexueller Belastigung,
sowohl auf nationaler, kantonaler als auch auf kommunaler Ebene (siehe Kap. 10.1), die es im Rahmen der
Studie zusammenzustellen und zu analysieren gilt.

Aktuell prift der Bund dariber hinaus die Einfiihrung einer periodischen Pravalenzstudie zu Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt, die auch Daten zu sexueller Belastigung erheben soll. Damit wirde sich die
Datenlage im Sinne des Postulats wesentlich verbessern. Das Geschaft ist aktuell noch in Erarbeitung; ein
Entscheid zur Durchfiihrung ist erst 2021 zu erwarten.
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2.2 Methodik

Erwartet werden flir die Metaanalyse Internet- und Literaturrecherchen, Dokumentenanalysen und bei Bedarf
Explorativ-Gesprache mit Expert/-innen.

Die Auftragnehmenden wahlen fir die Beantwortung der verschiedenen Fragestellungen geeignete
wissenschaftliche Methoden und erlautern sie in der Offerte.

2.3 Fragestellungen

Der Bericht soll

a) rechtliche und sozialwissenschaftliche Definitionen von sexueller Belastigung und die darunterfallenden
Gewaltformen bzw. -verhalten referieren sowie eine Arbeitsdefinition fir die Metaanalyse formulieren (dies
auch in Abgrenzung zu anderen Formen von Beldstigung),

b) das Ausmass der verschiedenen Formen sexueller Belastigungen und die Entwicklung anhand der fir die
Schweiz verfligbaren Daten aufzeigen und

c) darauf basierend ein Fazit zur Datenlage ziehen und Empfehlungen formulieren, wie eine verlassliche
Datengrundlage zu sexueller Belastigung in der Schweiz geschaffen und die Entwicklungen beschrieben
werden kdnnen.

Die entsprechenden Forschungsfragen sind:

a) Definitionen
o Was wird unter sexueller Belastigung verstanden? (sozialwissenschaftliche Definitionen, Formen etc.)

o Wie grenzt sich sexuelle Belastigung von anderen Formen von Belastigungen ab (z.B. Stalking,
Cybergrooming)?

o Wie wird sexuelle Belastigung rechtlich erfasst (Istanbul-Konvention, StGB, ZGB, OR, GIG, ArG) und
geahndet? (Kurzbeschrieb)

b) Ubersicht bestehende Daten zu Ausmass und Entwicklung

e Ubersicht (einheitlicher Steckbrief zu jeder Quelle) und Metaanalyse der bestehenden Erhebungen und
Daten auf nationaler und regionaler Ebene:

- Was kann aus den bestehenden Daten liber das Ausmass des Phanomens ausgesagt werden?
- Was kann aus den bestehenden Daten uber die Entwicklung des Phanomens ausgesagt werden?

- Gibt es Daten hinsichtlich der Rechtsdurchsetzung (z.B. Anzeigen, Klagen, Schlichtungsverfahren)? Kann
etwas Uber die Entwicklung der Rechtsdurchsetzung ausgesagt werden?

c) Einschitzung und Empfehlungen

o Wie stellt sich die Datenlage zu sexueller Belastigung aufgrund der Metaanalyse in der Schweiz dar?
Welche Licken bestehen?

o Welche Empfehlungen lassen sich aus den bestehenden/geplanten Datengrundlagen ableiten, um fir die
Schweiz zu einer verlasslichen Datengrundlage zu sexuellen Belastigungen zu gelangen?

¢ Wie mussten reprasentative Erhebungen auf nationaler oder kantonaler Ebene methodisch angelegt
werden, damit das Ausmass des Phdnomens und dessen Entwicklung angemessen erfasst werden?

e Welche der bestehenden Erhebungen in der Schweiz kann in dieser Hinsicht als Good Practice
bezeichnet werden? Gibt es auf europédischer Ebene Standards zu Erhebungsmethoden, die als Good
Practice bezeichnet werden kdnnen?



2.4 Detailkonzept

Es ist in einem ersten Schritt ein Detailkonzept zu erarbeiten. Darin sind die Forschungsfragen fir die Studie
auszuarbeiten und die Details der gewahlten Methode(n) festzulegen. Das Detailkonzept wird mit der
Begleitgruppe diskutiert und von den Auftraggebenden verabschiedet.

2.5 Resultat des Auftrags

Die Ergebnisse sind in einem barrierefreien Schlussbericht im Umfang von rund 30 Seiten darzustellen.

Die Darstellung der Ergebnisse soll, wo maoglich, in (bersichtlichen Tabellen und zusammenfassenden
deskriptiven Kommentaren zu den Tabellen erfolgen.

Der Bericht ist in Deutsch oder Franzdsisch zu verfassen. Er wird vom EBG auf eigene Kosten in Franzdsisch
oder Deutsch Ubersetzt und publiziert. Aufgabe der Auftragnehmenden ist es, die Ubersetzung zu kontrollieren
sowie das Layout des Ubersetzten Berichts anzupassen.

3. Begleitung

Auftraggebende ist das Eidgendssische Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann EBG, Fachbereich
Gewalt des EBG.

Die fachliche Begleitung des Auftrags erfolgt durch eine Begleitgruppe. Diese setzt sich zusammen aus dem
EBG, dem Bundesamt fur Justiz (BJ), dem Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) und dem Bundesamt fur
Statistik (BFS). Die Begleitgruppe wirkt bei der Mandatsvergabe mit, gibt Riickmeldung auf das Detailkonzept
sowie den Schlussbericht. Sie unterstiitzt die Auftragnehmenden mit ihnrem Fachwissen und ihrem Kontaktnetz
fur die Festlegung der zu befragenden Stellen.

4. Kosten

Das Kostendach fiir den Forschungsauftrag betragt CHF 60 000 einschliesslich MWST und Spesen.

5. Zeitplan

Nach Maoglichkeit folgt die Erstellung der Studie folgendem Zeitplan:
Etappen Zeitpunkt
Eingabefrist fir die Offerten 2. November 2020
Vergabe des Mandats Ende November 2020
Kick-off Gesprach: Ende November 2020
Festlegung der zu erfassenden Informationen und Daten
Detailkonzept Mitte Dezember 2020
Metaanalyse und Verfassung Bericht Jan. — Feb. 2021
Abgabe Entwurf Bericht Ende Marz 2021
Abgabe definitiver Bericht Ende April 2021
Kontrolle + Layout Ubersetzte Version Schlussbericht Ende Mai 2021




6. Anforderungen an die Offerte

Die unterzeichnete Offerte soll den Umfang von maximal 5 Seiten (exkl. Beilagen) nicht Gberschreiten. Die
unterzeichnete Offerte ist bis spatestens 2. November 2020 elektronisch an das EBG einzureichen (siehe
Punkt 8 Kontakt).

Die Offerte muss folgende Angaben enthalten:

o Auftragsverstandnis;

o detaillierte Angaben dazu, wie die Fragestellungen angegangen werden sollen;
e erste Uberlegungen zur Wahl der wissenschaftlichen Methode(n);

o Zeitplan mit den wichtigsten Projektetappen;

e Angaben zu den Qualifikationen und Erfahrungen der Forschenden inkl. Referenzen und sprachliche
Kompetenzen;

o detaillierte Kostenaufstellung mit Aufwand der einzelnen Beteiligten flir die verschiedenen Projektetappen;
e Nachweis der Unabhangigkeit in Bezug auf die mit diesem Forschungsauftrag verbundenen Interessen;

e von den zeichnungsberechtigten Personen unterschriebenes Formular «Selbstdeklaration BKB Einhaltung
der Arbeitsbedingungen, der Arbeitsschutzbestimmungen sowie der Lohngleichheit von Frau und Mann:
Erklarung der Anbieterin oder des Anbieters» (Beilage).

7. Beurteilungskriterien

Die Offerten werden nach den folgenden Kriterien beurteilt:

o Zweckmassigkeit und Qualitdt des Angebots im Hinblick auf die Beantwortung der Fragestellungen:
Auftrags- und Problemverstandnis, Nachvollziehbarkeit des Angebots, Angemessenheit der
Vorgehensweise.

o Projektorganisation, Kompetenzen und Erfahrung der Forschenden mit vergleichbaren Fragestellungen und
mit Erhebungen in den verschiedenen Landesteilen.

o Wirtschaftlichkeit, Preis-/Leistungsverhaltnis.

8. Kontakt

Die unterzeichnete Offerte ist bis spatestens 2. November 2020 elektronisch einzureichen an:

Luzia Siegrist, Eidg. Biro fir die Gleichstellung von Frau und Mann, Fachbereich Gewalt
Schwarztorstr. 51, 3003 Bern, luzia.siegrist@ebg.admin.ch, Tel. +41 58 465 37 68

9. Beilagen zur Offerte

Das Formular «Selbstdeklaration BKB Einhaltung der Arbeitsbedingungen, der Arbeitsschutzbestimmungen
sowie der Lohngleichheit von Frau und Mann: Erklarung der Anbieterin oder des Anbieters» ist der Offerte
unterzeichnet beizulegen.
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11. Anhang

- Selbstdeklaration
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